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Pasto, viernes 20 de marzo de 2026         
 
 
Doctor 
JHON SIERRA GUILLERMO CERÓN PORTILLA 
Supervisor de Interventoría 
CENTRO INTERNACIONAL DE PRODUCCIÓN LIMPIA LOPE SENA REGIONAL NARIÑO 
Calle 22 No. 11 e 05 Vía a Oriente Pasto-Nariño 
 
Ingeniero 
GUSTAVO ADOLFO JURADO CHAVEZ 
Supervisor de Interventoría 
CENTRO INTERNACIONAL DE PRODUCCIÓN LIMPIA LOPE SENA REGIONAL NARIÑO 
Calle 22 No. 11 e 05 Vía a Oriente Pasto-Nariño 
 
Ingeniero 
DIEGO MANUEL IBARRA CHAMORRO 
Ingeniero de apoyo técnico a la Supervisión 
CENTRO INTERNACIONAL DE PRODUCCIÓN LIMPIA LOPE SENA REGIONAL NARIÑO 
Calle 22 No. 11 e 05 Vía a Oriente Pasto-Nariño 
 
 
REFERENCIA: CONTRATO DE OBRA NRO. CO1.PCCNTR.8353935-2025, SUSCRITO 
ENTRE EL SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE -SENA – NARIÑO Y LA UNION 
TEMPORAL CONSTRUCCIONES CIVILES. CUYO OBJETO ES LA ADECUACION DE LA 
RED CONTRA INCENDIOS (FASE I) PARA EL CENTRO INTERNACIONAL DE 
PRODUCCION LIMPIA LOPE-SENA REGIONAL NARIÑO. 
 
ASUNTO: AVAL DE LA INTERVENTORIA A LA SOLICITUD DE PRORROGA No. 02 DE 
MARZO 16 2026, ENVIADA POR EL CONTRATISTA DE OBRA CIVIL 
 
 
Cordial saludo, 
 
Con el presente, y en atención a la solicitud de prorroga al plazo contractual, presentada por 
la UNION TEMPORAL CONSTRUCCIONES CIVILES, contratista del contrato de la 
referencia, de fecha 23 de diciembre de 2025, y en la cual se argumenta lo siguiente: 
 
“En mi calidad de representante legal de la UNIÓN TEMPORAL CONSTRUCCIONES 
CIVILES, en calidad de contratista dentro del Contrato de Obra No. CO1.PCCNTR.8353935 
– 2025, me permito presentar formalmente solicitud de prórroga al plazo contractual, con 
fundamento en circunstancias de carácter técnico y operativo que han incidido directamente 
en el desarrollo del cronograma inicialmente establecido, las cuales no son imputables al 
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contratista y obedecen a condiciones técnicas sobrevinientes relacionadas con la necesidad 
de realizar ajustes al diseño del sistema contra incendios objeto del contrato. 
Durante la etapa inicial de ejecución contractual se adelantó la revisión técnica de la 
documentación del proyecto con el propósito de garantizar que la implementación del sistema 
contra incendios se realizara conforme a las condiciones técnicas, normativas y operativas 
exigidas para este tipo de sistemas. Como resultado de dicho análisis se identificó la 
necesidad de realizar ajustes técnicos al diseño base, a fin de garantizar la correcta 
funcionalidad del sistema, la coherencia hidráulica de la red, la correcta selección de equipos 
y componentes, y el cumplimiento de las condiciones técnicas necesarias para su 
certificación y operación. 
  
diligencia y buena fe contractual consagrados en el artículo 1603 del Código Civil, así como 
en los principios de transparencia y responsabilidad que rigen la contratación estatal, el 
contratista ha adelantado las actividades que técnicamente podían ejecutarse con la 
información disponible. En este sentido, es importante señalar que las actividades 
correspondientes a los ítems 39-40-41-42-43-45 dentro de la oferta económica han sido 
ejecutadas, evidenciando la voluntad permanente del contratista de avanzar en la ejecución 
del proyecto dentro de las condiciones técnicas existentes. 
No obstante lo anterior, las actividades restantes del contrato se encuentran directamente 
supeditadas a la aprobación del acta de modificatorio No. 1 del sistema contra incendios, 
toda vez que las definiciones derivadas de dicho proceso inciden de manera directa en las 
especificaciones técnicas, cantidades de obra, suministro de materiales, instalación de 
equipos y condiciones de funcionamiento del sistema. En consecuencia, continuar con la 
ejecución de dichas actividades sin contar con la definición técnica definitiva del sistema 
podría generar reprocesos constructivos, inconsistencias técnicas y posibles afectaciones en 
la operatividad del sistema, lo cual resultaría contrario a los principios de eficiencia, economía 
y responsabilidad en la gestión de los recursos públicos. 
En el marco del proceso de revisión técnica del proyecto, el día 13 de marzo de 2026 se llevó 
a cabo una reunión de conciliación de precios, en la cual se analizaron los ajustes derivados 
del rediseño del sistema contra incendios y su incidencia en las actividades pendientes de 
ejecución. Este proceso resulta fundamental para establecer las condiciones técnicas y 
económicas definitivas bajo las cuales continuará la ejecución del contrato, permitiendo 
garantizar la coherencia entre el diseño final y las actividades constructivas requeridas para 
su implementación. 
En estas condiciones, resulta evidente que la ejecución de las actividades restantes del 
contrato depende directamente de la aprobación del acta de modificatorio, razón por la cual 
en el estado actual del proyecto no resulta técnica ni contractualmente viable continuar con 
la ejecución de dichas actividades, en tanto ello implicaría asumir riesgos técnicos y 
constructivos que podrían comprometer la correcta implementación del sistema contra 
incendios. 
Es importante precisar que las circunstancias anteriormente descritas no obedecen a 
incumplimiento, negligencia o falta de diligencia por parte del contratista, sino a situaciones 
técnicas sobrevinientes relacionadas con la necesidad de ajustar el diseño del sistema para 
garantizar su viabilidadtécnica y cumplimiento normativo. En tal sentido, la afectación al 
cronograma contractual constituye una situación objetiva, verificable y ajena al control del 
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contratista, la cual incide directamente en la imposibilidad material de ejecutar la totalidad de 
las actividades dentro del plazo inicialmente previsto. 
Desde el punto de vista jurídico, resulta pertinente señalar que conforme a lo establecido en 
los artículos 3, 4 y 5 de la Ley 80 de 1993, la actividad contractual del Estado debe 
desarrollarse con fundamento en los principios de planeación, responsabilidad, economía y 
equilibrio económico del contrato, los cuales buscan garantizar que los contratos estatales 
se ejecuten en condiciones técnicas y financieras adecuadas. En concordancia con lo 
anterior, el principio de planeación exige que las entidades estatales estructuren los 
proyectos con base en estudios y diseños completos y técnicamente viables, de manera que 
se minimicen los riesgos que puedan afectar la ejecución contractual. 
Así mismo, el artículo 27 de la Ley 80 de 1993 establece la obligación de preservar el 
equilibrio económico del contrato, de tal manera que cuando durante la ejecución contractual 
se presentan circunstancias no imputables al contratista que alteran las condiciones 
inicialmente previstas, deben adoptarse las medidas necesarias para restablecer las 
condiciones que permitan la correcta ejecución del contrato. En este sentido, la ampliación 
del plazo contractual constituye un mecanismo legítimo para garantizar la continuidad de la 
ejecución cuando se presentan circunstancias técnicas que afectan el cronograma 
inicialmente establecido. 
De igual forma, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 
de 2015, la ejecución de los contratos estatales debe adelantarse bajo condiciones que 
permitan asegurar el cumplimiento del objeto contractual y la adecuada utilización de los 
recursos públicos, razón por la cual cuando durante la ejecución se evidencian ajustes 
técnicos necesarios para garantizar la viabilidad del proyecto, corresponde a las partes 
adoptar las medidas contractuales que permitan continuar la ejecución en condiciones 
adecuadas. 
En virtud de lo anteriormente expuesto, y con el propósito de garantizar la correcta ejecución 
del objeto contractual, permitir la culminación del proceso de revisión y aprobación del 
modificatorio del sistema contra incendios y asegurar que las actividades restantes del 
proyecto se desarrollen bajo condiciones técnicas claras y definitivas, solicito 
respetuosamente se conceda una prórroga al plazo contractual, por el término de 3 meses, 
mientras se consolidan las definiciones técnicas necesarias para continuar con la ejecución 
de las actividades pendientes. 
Finalmente, la presente solicitud se formula sin perjuicio de los derechos que le asisten al 
contratista en el marco del contrato y de la normativa aplicable, y no implica renuncia alguna 
a las acciones o reclamaciones que puedan derivarse de las circunstancias aquí expuestas, 
incluyendo aquellas relacionadas con el restablecimiento del equilibrio económico del 
contrato, en caso de que las condiciones técnicas o administrativas del proyecto llegaren a 
generar afectaciones económicas no previstas inicialmente.” 
 
Esta interventoría, una vez analizada la argumentación presentada para soportar la solicitud, 
manifiesta que está de acuerdo con la veracidad de la parte técnica  de dicha argumentación, 
considerando que la parte legal argumentada y las posibles pretensiones futuras expresadas 
en la solicitud, están fuera de lugar en este documento. 
 
Sin embargo, es necesario aclarar y dejar la trazabilidad documental correspondiente que la 
oficina de la Subdirección de Reducción del Riesgo del Cuerpo de Bomberos de Pasto, 
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entrego el aval a los ajustes presentados el día 31 de diciembre de 2025 y la entidad y esta 
interventoría solo fue informada de esta aprobación, en el comité de obra realizada en las 
oficinas de esa misma entidad el día 03 de febrero de 2026. 
 
Hasta el momento no se ha podido conciliar el Acta de modificación de Obra No. 01 que 
legaliza técnica y legalmente las observaciones previstas en el ajuste presentado y avalado 
por el Cuerpo de Bomberos de Pasto, por cuanto a pesar de haberse realizado reuniones de 
carácter técnico entre contratista de obra e interventoría, no se llegó a un consenso con 
relación a algunos aspectos técnicos y a los precios de los ítems no previstos que genera 
dicho ajuste; además de que el contratista de obra aún no ha presentado la totalidad de los 
ítems o actividades de obra correspondientes al sistema de alarmas y detección de incendios 
que fue la causa principal del ajuste solicitado. 
 
Por lo anterior, y al no haberse llegado a un acuerdo o conciliación con respecto a los precios 
y actividades contenidas en el Acta de Modificación de Obra No. 2, procederemos como es 
reglamentario a informar a la entidad mediante la elaboración del informe respectivo. 
 
Finalmente, y teniendo en cuenta la argumentación técnica presentada por el contratista de 
obra, la ejecución realizada hasta el momento y otras circunstancias de orden técnico y 
administrativo que es necesario superar para la correcta ejecución del contrato e inversión 
de los recursos públicos asignados para ello, manifiesto por medio del presente documento, 
que  avalo como interventor, la solicitud de prorroga enviada por el contratista de obra civil. 
 

 Cordialmente,  
 
 
 
 

JOSE LUIS FREIRE BASTIDAS 

INTERVENTOR DE OBRA 

 


